)

8 8 T B B & F

) D

-
]

PODOD

DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE CHUQUISACA

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA OPERACIONAL DEL SISTEMA DE
PRESUPUESTOS DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE
EDUCACION DE CHUQUISACA, COMPRENDIDA ENTRE EL 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Sucre - Bolivia




st Gobiemo del Estado Phirinacional de

- BOLIVIA

Direccion Departamental de Educacion Chuquisaca

Sucre, 17 de agosto de 2020

Sefior
Lic. Julio Galean Téllez
DIRECTOR DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE CHUQUISACA

Presente.-

[De nuestra consideracion:

En cumplimiento a la Programacion de Operaciones Anual de la Unidad de Auditoria
Interna, se ha realizado la Auditoria Operacional del Sistema de Presupuestos de la
Direccion Departamental de Educacion de Chuquisaca, correspondiente a la gestion 2019.

La Auditoria Operacional del Sistema de Presupuestos, se efectué en cumplimiento al
articulo 15° de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, el trabajo fue
ejecutado de acuerdo a Normas de Auditoria Operacional y se aplicaron procedimientos de
Auditoria que se consideraron necesarios de acuerdo a las circunstancias.

Sin otro particular, saludamos a usted.

Atentamente,
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INFORME U A | N® 06//2020
“AUDITORIA OPERACIONAL DEL SISTEMA DE PRESUPUESTOS DE LA
DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE CHUQUISACA

GESTION 2019

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento a la Programacion de Operaciones Anual de la Unidad de
Auditoria Interna y por mandato de la Contraloria General del Estado, se procede a
realizar la Auditoria Operacional del Sistema de Presupuestos de la Direccion
Departamental de Educacion de Chuquisaca por el periodo comprendido entre el 01
de enero al 31 de diciembre de 2019.

1.1.  Objetivos de la Auditoria

Los objetivos del examen son:

Emitir un pronunciamiento individual sobre la eficacia del Sistema de
Presupucsto y los instrumentos de control interno incorporados al mismo.

Determinar si el Sistema de Presupuesto fue disefiado, implantado v
funciona de acuerdo a lo establecido en las Normas Basicas del Sistema de
Presupuesto.

1.2. Objeto

El objeto del examen comprende los procesos v operaciones relacionados a:

Subsistema de Formulacion del Presupuesto
Subsisiema de Ejecucion Presupuesiaria
e  Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria
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1.3. Alcance del Examen

El examen se realizd en cumplimiento a instrucciones emanadas de la
Contraloria General del Estado, de acuerdo a Normas de Auditoria
Operacional y Normas Basicas del Sistema de Presupuesto y cubrio la
revision de todas las operacionces relacionadas al Sistema de Presupuesto de
la Direccion Departamental de Educacion de Chuquisaca por ¢l periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

1.4. Metodologia

Para el trabajo se aplicaron procedimientos especificos e incluyeron:

Revision de las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto

Revision del Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto (RE-5P)
Rewvision del Manual de Procedimientos

Revision del Presupuesto 2019 de la entidad

Revision de las memorias de calculo

Revisiim de las Modificaciones Presupuestarias

Revision de las Resoluciones Administrativas

Revision de las certificaciones presupuestarnias

INDICADORES

Establecer si ¢l discfio, implantacién y funcionamicato del Sistema de
Presupuestos cumple con los objetivos v estan de acuerdo con las actividades
establecidas

Establecer si los instrumentos de control interno implantados en el disefio se

cumplan efectivamente

1.5. Declaracion sobre la Aplicacion de las Normas, Téenicas y Disposiciones
legales.

El presente examen se ha etectuado de acuerdo a:
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¢ ley 1178 de Admimstracion v Control Gubernamentales vV sus
Decretos Reglamentarios de fecha 20 de julio de 1990, Art. 15

® Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, aprobado por
Resolucion Suprema N° 225558 de 1 de diciembre de 2005

* Prnncipios, Normas Generales v Basicas de Control Interno
Gubernamental aprobado mediante Resolucion C.G.R 1/070/2000 del
21 de septiembre de 2000.

e Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas mediante Resolucian
C.GR. 094/2012, del 27 de agosto de 2012,

* Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones,
aprobado con Resolucion Suprema N° 225557 de 01 de diciembre de
2005,

¢  Normas de Auditoria Operacional, aprobada mediante Resolucion N°
CGE/057/2016 del 06 de julio de 2016

* Reglamento Especifico de Sistema de Presupuesto (RE-SP) aprobado
con Resolucion Administrativa Departamental N° 81/2017 de fecha
29 de miayo de 2017.

* Resolucion Ministerial N° 1109 de fecha 8 de noviembre de 2017,
referente a las Normas Basicas del Sistema de Programacion de
Operaciones.

2. RESULTADOS DEL EXAMEN

2.1. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
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Producto de la revision de la documentacion, se ha evidenciado que el drea
de Presupuestos cuenta con un Reglamento Interno de Presupuestos, el
mismo no fue compatibilizado por el Ente Rector del Sistema de
Presupuestos.
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Los Primcipios, Normas Generales y Basicas del Sistema de Control Interno
Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion C.G.R. 1/070/2000 de 21 de
— septiembre de 2000, indican en el numeral 2300 punto trece “documentacion
escrita de toda la normativa que regula el funcionamiento organizacional y
los procesos de control, lo cual incluye Manuales de Organizacion, de
['unciones, de Procedimientos, Instructivos ...~

Las Mormas Basicas del Sistema de Presupuesto, aprobadas por Resolucion
Suprema N* 225558 de 1 de diciembre de 2005 en su articulo 4 (Elaboracion
de Reglamentos Especificos) parrafo 11.- indica: El Reglamento Especifico
debera ser aprobado en cada entidad v drgano piblico. por la maxima
~ mstancia resolutiva facultada en su norma legal de creacion. previa
= compatibilizacion por el Organo Rector.

Situaciom que se ha generado debido al incumplimiento de la Normativa
vigente por parte del Responsable de Presupuestos.

Situacion que ocasiona que no se cuente con el Reglamento Interno de

=
Presupuestos legalmente aprobado por ¢l Ente Rector.

~ RECOMENDACION

i Se recomienda al Director Departamental de Educacion de Chuquisaca,

~ instruya mediante el Jefe de la Unidad de Asuntos Administrativos al

- Responsable de Presupuestos, realice los tramites correspondientes ante las
instancias pertinentes para la compatibilizacion del Reglamento Interno de

L Presupuestos.
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- 2.1.2 De Ia Difusion del Manual de Procedimientos

= Durante el trabajo de Auditoria desarrollado, se ha evidenciado que el

-~ Manual de Procedimientos de Presupuestos, aprobado con R.A. N° 21/2018
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Las Normas Basicas del Sistema de Organizacion Admimstrativa, aprobada
mediante Resolucion Suprema N° 217055 de fecha 20 de mayo de 1997,
Titulo 1V. Implantacion del Diseiio Organizacional, punto 33 - (Plan de
implantacion).- La maxima autoridad ejecutiva de la entidad, aprobara y
aplicara el plan de implantacion que deberd contener, al menos lo siguiente:

Objetivos y estrategias de implantacion

Cronograma

Recursos humanos, materiales y financieros necesarios

Responsables de la implantacion

Programa de difusion, orientacion, adiestramiento y/o capacitacion a
responsables y funcionarios involucrados

Esta situacion se ha generado debido a la falta de un cronograma para la
realizacion de un taller para la difusion del Manual de Procedimientos, por
parte del Responsable de Presupuestos en coordinacion con el Jefe de la

Unidad de Asuntos Administrativos.

Situacion que ha ocasionado el desconocimiento del contenido del Manual
de Procedimientos de Presupuestos dentro del personal de la Institucion.

RECOMENDACION

Se recomienda al Director Departamental de Educacion de Chugquisaca,
mstruya a través del Jefe de la Unidad de Asuntos Administrativos, al
Responsabie de Presupuesios proceda a realizar un Tailer con la
participacion de todo el personal de la Institucion v difundir el Manual de
Procedimientos de Presupuestos en coordinacion con el Jefe de la Unidad de
Asuntos Administrativos, dejando una constancia escrita.
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2.2,

DEFICIENCIAS DE LOS SUBSISTEMAS

1.2.1. SUBSISTEMA DE FORMULACION DEL PRESUPUESTO

Durante ¢l trabajo dc Auditoria desarmollade, sc ha evidenciado guc cl
Responsable de Presupuestos no contemplo en el Plan de Cuotas de Caja la
Programacion del Gasto sujetado a la disponibilidad de recursos,

Las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto. aprobadas por Resolucion
Suprema N° 225558 de | de diciembre de 2005, en el Articulo 21
(Programacion del Gasto) parrafo I1- Indica: La programacion del pasto
debe sujetarse a la disponibilidad de recursos, restricciones establecidas en
las disposiciones legales inherentes y disposiciones legales especificas que
para cada gestion fiscal se emitan.

Esta situacion se debe al incumplimiento de las Normas en actual vigencia
por parte del Responsable de Presupuestos.

Esta situacion ha ocasionado que los montos mensuales establecidos en el

Plan Anual de Cuotas de Caja sean superiores a la dispombilidad de
TECUrsos.

RECOMENDACION

Se recomienda al Director Departamental de Educacion de Chuguisaca,
instruya mediante el Jefe de la Unidad de Asuntos Admimistrativos, al
Responsable de Presupuestos proceda a la programacion del gasto sujetado a
la disponibilidad de recursos en coordinacion con el Responsable de
Tesoreria, con la finalidad de dar cumplimiento a las normas en actual
vigencia, dejando constancia escrita de la estimacion de Recursos Propios y

de Diplomas,
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CONCLUSION

Como resultado de la evaluacion realizada al Sistema de Presupuestos, se concluye

que en la Direccion Departamental de Educacion de Chuquisaca. se encuentra
implantado el Sistema de Presupuestos.

Con referencia a los Subsistemas se indica lo siguiente:

I

Lad

El Subsistema de Formulacion del Presupuesto que implica la Estimacion del
Presupuesto de Recursos, la definicion de la Estructura Programatica v Ia
Programacién del Gasto, en lo referido al Plan de Cuotas de Caja, no sc procedid
a la Programacion del Gasto sujetado 2 la disponibilidad de recursos, lo cual no
permite emitir un pronunciamiento respecto a la eficacia del Subsistema de
Formulacion del Presupuesto,

El Subsistema de Ejecucion Presupuestaria. el mismo es eficaz porque se ha
dado cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Especifico, por cuanto la
ejecucion del gasto fue en funcion al Plan de Cuotas de Caja.

El Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria, es eficaz por cuanto
se ha dado cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Especifico, se ha

cmitido Informes Trimestrales ademas del Informe Anual de la ejecucion del
gasto.

RECOMENDACION

Se recomienda que en cumplimiento a la Resolucion C.GR. 1/010/97, la méaxima
autoridad debe remitir dentro de los diez (107 dias habiles siguientes a la Unidad de
Auditoria Interna el Formato 01 de Aceptacion de Recomendaciones v el Formato
02 del Cronograma de Implantacion de Recomendaciones, para que el Auditor
Interno realice el Seguimiento al Cumplimiento de las Recomendaciones.
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3.- OPINION DE LOS INVOLUCRADOS

En fecha A7~ /f}g“ / 0- Ad20 . 8¢ convoco a los responsables de
los sectores auditad Lic. Julio Gale.m Te]lcz Director Departamental de
Educacion de Chuquisaca, Lic. Leoncio Salazar Jefe de la Unidad de Asuntos
Administratives, Lic. Daniel Matienzo Responsable de Presupucstos, los mismos
que tomaron conocimiento y aceptaron las recomendaciones del presente informe de
Auditoria Interna, conforme al Acta de validacion.

Sucre. agosto de 2020
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Lie. . Gk th Dinks Bedoya
PROFESIOMAL ALDITORIA INTERNA
REGIETRO C.C.PACH. IR0
DIDE CHUORRISATA
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ACTA DE VALIDACION 4

AL INFORME N° 06/2020 AUDITORIA OPERACIONAL DEL SISTEMA DE
PRESUPUESTOS DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE
CHUQUISACA, DURANTE EL FERIODU Ui DE ENERG AL 31 DE DICIEMBRE DE
2019

dia Y rva. . AF. .. ... del mes qﬂffnj‘n‘ oo ...... de dos mil veinte afios. en oficinas de la
Direccion Departamental de Educacion de Chuquisaca, se hicieron presentes los servidores

publicos:

Lic. Julio Galean Tellez
DIRECTOR DEPARTAMENTAL DE
EDUCACION DE CHUQUISACA

Lic. Leoncio Salazar Bravo
JEFE UNIDAD ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Lic. Daniel Matienzo
RESPONSABLE DE PRESUPUESTOS

A objeto de tomar conocimiento del informe de UAI N °© 06/2020 Relativo a la AUDITORIA
OPERACIONAL DPEL SISTEMA DE PRESUPUESTOS DE LA DIRECCION
DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE CHUQUISACA, DURANTE EL PERIODO
01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

Por parte de la Unidad de Auditoria Interna estuvieron presentes las servidoras publicas:

Lic. Maritza Mancilla Sanchez
JEFE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
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PROFESIONAL AUDITORIA INTERNA

11

Iniciada la reumion se dio lectura a las conclusiones y recomendaciones del Intforme de

Auditoria en la que se determinaron las siguientes deficiencias:
2.1. Deficiencias de Control Interno

2.1.1. Del Reglamento Especifice (RE-5)
2.1.2. De la difusion del Manual de Procedimientos

2.2, Deficiencias de los Subsistemas

2.2.1. Dela Formulacion del Presupuesto

Como constancia de lo anteriormente expuesto, firman el presente Acta de Validacion,
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE CHUQUISACA

RESUMEN EJECUTIVO

INF. 06/2020

En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna de la
gestion 2020 y por mstrucciones de la Contraloria General del Estado, se realizd la
Auditoria Operacional del Sistema de Presupuestos de la Direccion Departamental de
Educacion de Chuguisaca por el periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,

El objetivo de la Auditoria es emitir un pronunciamiento individual sobre la eficacia del
Sistema de Presupuesto y los instrumentos de control interno incorporados al mismo.

El objeto de la Auditoria son todas las operaciones relacionadas con los Subsistemas del
Sistema de Presupuestos.

El examen fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria Operacional y Normas Basicas
del Sistema de Presupucsto.

Como resultado del analisis efectuado en la Auditoria Operacional del Sistema de
Presupuesto, advertimos deficiencias de control interno y deficiencia del Subsistema de
Formulacion del Presupuesto. habiéndose emitido las recomendaciones necesarias para
subsanar las mismas:

2.1.1. Del Reglamento Especifico (RE-SP)
2.1.2. De la difusion del Manual de Procedimientos
2.2.1. De la Formulacion del Presupuesto
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CONCLUSION

Como resultado de la evaluacion realizada al Sistema de Presupuestos, se concluye que en
la Dhireceion Departamental de Educacion de Chuquisaca, se encuentra implantado el
Sistema de Presupuestos.

Con referencia a los Subsistemas se indica lo sigwente:

. El Subsistema de Formulacion del Presupuesto que implica la Estimacion del
Presupuesto de Recursos, la definicion de la Estructura Programatica y la
Programacion del Gasto, en lo referido al Plan de Cuotas de Caja, no sc procedié a
la Programacion del Gasto sujetado a la disponibilidad de recursos, lo cual no
permite emitir un pronunciamiento respecto a la eficacia del Subsistema de
Formulacion del Presupuesto.

)

El Subsistema de Ejecucion Presupuestaria, el mismo es eficaz porque se ha dado
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Especifico, por cuanto la ejecucion
del gasto fue en funcién al Plan de Cuotas de Caja.

3. El Subsistema de Seguimiento v Evaluacion Presupuestaria, es eficaz por cuanto se
ha dado cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Especifico, se ha emitido
Informes Trimestrales ademas del Informe Anual de la ejecucion del gasto.

Sucre, agosto de 2020
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